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Resumo: Diante da relevancia e da necessidade de politicas publicas voltadas para temdtica ambiental, esta pesquisa
analisou a gestdo ambiental realizada pelo municipio de Itabirito — MG. Para isso, examinou-se legislacdes, documentos
e dados pertinentes ao assunto, disponibilizados pelos 6rgdos ambientais dos trés entes federativos. O estudo apresenta
conceitos importantes sobre o tema e um estudo de caso sobre as acdes desenvolvidas pela administragdo publica local
na execucdo da politica ambiental. Observa-se que a cidade de Itabirito estd alinhada com as ac¢des de preservacdo
ambiental e busca pelo desenvolvimento sustentivel. E importante ressaltar que o engajamento continuado no
aprimoramento das politicas publicas ambientais poderd trazer beneficios maiores e mais duradouros para a cidade.
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Abstract: Given the relevance and necessity of public policies focused on environmental issues, this research analyzed
the environmental management carried out by the municipality of Itabirito - MG. For this, examined legislation,
documents and data pertinent to the subject, made available by the environmental agencies of the three federative
entities. The study presents important concepts on the theme and a case study on the actions developed by the local
public administration in the execution of the environmental policy. It is observed that the city of Itabirito is aligned with
the actions of environmental preservation and search for sustainable development. It is important to emphasize that the
continued engagement in the improvement of environmental public policies may bring larger and more lasting benefits
to the city.
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1 INTRODUCAO

Com o despertar da sociedade para a necessidade de preservacdo e uso eficiente dos
recursos naturais, diante da ameacga de escassez dos mesmos e dos impactos causados ao meio
ambiente, a ado¢do de ferramentas e conceitos de sustentabilidade tornou-se essencial para as
organizacdes. Tais instrumentos, ao auxiliar a tomada de decisdes responsdveis ambientalmente,
passou a representar 0 meio para se corrigir, ou pelo menos atenuar, a situacdo a qual o meio

ambiente foi e estd sendo submetido devido as atividades humanas.

A administracdo publica, na tentativa de regulamentar e estimular a preservacao ambiental,
tem criado, nos ultimos anos, normas e leis que estabelecam condutas e prazos para que entidades
privadas e publicas possam adequar e alinhar suas atividades e funcdes a uma politica de

desenvolvimento e crescimento sustentdvel. Dentre as leis criadas merece destaque a Resolucao
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Conama n.° 237/1997 que dispde sobre o Licenciamento Ambiental (BRASIL, 1997), a Lei n.°
9.795/1999 que institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental (BRASIL, 1999), a Lei n.°
11.445/2007 (BRASIL, 2007) que determina que os municipios elaborem o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico (PNSB) e a Lei n.° 12.305/2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) que dispde sobre a obrigatoriedade dos entes federados darem destinacdo

ambientalmente adequada aos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Embora a Unido, Estado e Municipios tenham suas responsabilidades ambientais podemos
considerar que € no municipio, devido a proximidade com o cidaddo, que as demandas e problemas
relacionados com o meio ambiente ficam mais evidentes. Diante disso, o principal objetivo deste
trabalho € analisar a gestdo ambiental realizada pelo Municipio de Itabirito — MG, através da
identificacao das responsabilidades e esfera de acdo do municipio quanto a legislacio ambiental
vigente no pais, bem como de quais instrumentos legais e de planejamento os agentes publicos
municipais tém utilizado para desenvolver e implementar a politica ambiental local. Além disso,
realizar uma andlise das politicas ambientais desenvolvidas pelo municipio, em especial as acdes
relacionadas com: a educacdo ambiental, controle da poluicdo, gestdo e destinagdo de residuos

solidos e licenciamento ambiental. (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011).

2 REFERENCIAL TEORICO

A partir da segunda metade do século XX, com o aumento da escala de producao de bens e
com as mudancas nos padrdes de consumo da populagdo mundial, intensificou-se a exploracdo dos
recursos haturais, a demanda por energia e a quantidade de residuos produzidos. Esses fatores,
somados a falta de politicas ambientais, publicas e particulares, de combate efetivo a degradacao da
natureza, associado com a falta de sensibilizacdo de grande parte da populagdo mundial, ao longo

dos anos provocaram severos danos ao meio ambiente (DIAS, 2006).

No entanto, no final da década de 80, surge uma nova visdo de desenvolvimento que busca
aliar crescimento econdmico a preservacdo ambiental e a qualidade de vida das pessoas. Uma das
respostas referentes as preocupagdes sobre os crescentes impactos da atividade humana sobre a vida

no planeta foi a defini¢cdo de Desenvolvimento Sustentdvel que, segundo Dias (2006, p. 31), é:

Um processo de transformagao no qual a exploragdo dos recursos, a direcao
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
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mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas.

Em outras palavras € o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das geracdes futuras (WCDE, 1987). Tal
principio estd elencado no Art. 225, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que estabelece o
seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Ainda de acordo com a Carta Magna (1988), em seu artigo 23 é competéncia comum de
todos os entes federativos: “proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a fauna e a flora”, conforme respectivamente os incisos VI e VII

(BRASIL, 1988).

Embora muitos problemas ambientais ultrapassem os limites geograficos e legais dos
municipios em termos de efeitos e responsabilidades, é incontestivel que o municipio é o ente
federativo no qual os impasses ambientais estdo mais proximos da realidade do cidaddo. Por esse
motivo € competéncia do poder publico municipal decidir e executar a gestdo ambiental na esfera

local (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011).

No caso da administracdo publica municipal seu principal papel € coordenar as agdes e
desenvolver, em parceria com a sociedade, uma consciéncia ambiental racional, visando a
implantacdao de normas e o desenvolvimento de acdes que possam controlar ou mitigar a degradacao
ao meio ambiente. Para tal, é preciso que o poder publico municipal tenha um diagndstico
ambiental de seu territério, com uma visdo dos problemas e desafios atuais, bem como dos que
poderdo aparecer futuramente. Baseado nesse diagndstico € que o municipio definird as politicas,
estratégias e acdes que constituirdo o plano de gerenciamento ambiental. E assim buscar, através de

uma atuacgdo efetiva, resolver os dilemas atuais e prevenir os vindouros (Schneider, 2001).

Para Philippi Jr (2007 citado por NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011), a gestdo ambiental
municipal é um processo politico-administrativo, de responsabilidade do poder executivo e
legislativo do municipio, para elaborar, executar e avaliar politicas ambientais, com a participacao

da sociedade, com objetivo de garantir a qualidade ambiental e qualidade de vida aos cidadaos.
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Segundo o Ibama (2006) as atribuicdes do municipio para a gestdo publica ambiental
podem ser divididas em agendas positivas - definicdo de diretrizes ambientais, planejamento e
educagdo ambiental; acdes de comando e controle - licenciamento, monitoramento e fiscalizac¢do; e

conservacgdo e recuperacdo de ecossistemas.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (acesso em: 24 ago. 2017), educagdo

ambiental pode ser entendida como:

Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Ao desenvolver um projeto de educacdo ambiental, o municipio proporcionard a
comunidade uma compreensdo primordial dos problemas ambientais existentes, da relacdo homem
e meio ambiente e da responsabilidade de cada cidaddo. Além disso, podera despertar as
competéncias e os valores que fardo as pessoas repensar e avaliar de outra maneira as suas atitudes
cotidianas e as consequéncias de suas a¢des no meio ambiente em que vivem (ROOS; BECKER,

2012).

Outra questdo que merece destaque na politica ambiental é a gestdo e destinacdo de
residuos. Diante do crescimento populacional, dos modernos hédbitos de consumo e do aumento
progressivo da quantidade e variabilidade de residuos gerados, fica cada vez mais urgente a ado¢ao

de politicas publicas de manejo e destinacao adequada dos residuos.

Na tentativa de normatizar o assunto a Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007) estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Municipal
de Saneamento Bésico (PMSB), que definird os contratos de gerenciamento dos residuos soélidos
urbanos. E a Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010) que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) que identifica os responsaveis pela gestio ambientalmente adequada de todos os residuos
gerados no territorio nacional e determina a necessidade de elaboracdo por parte dos municipios do
Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) (OLIVEIRA; GALVAO
JUNIOR, 2012).

Com relacdo a importancia do controle da polui¢do, no planejamento ambiental, entende-se

que para melhorar a qualidade de vida das pessoas € vital que ocorra a reducdo da concentracdo de
4
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poluentes em niveis ndo prejudiciais. O uso de tecnologias limpas e equipamentos adequados, o
monitoramento da qualidade ambiental, o gerenciamento dos residuos sélidos, além de uma

fiscalizacao severa, podem mitigar os efeitos adversos desses poluentes. (SCHNEIDER, 2001).

Por fim, o licenciamento ambiental que € o processo de concessdo de licencas e
autorizagdes para o desenvolvimento de atividades econdmicas que sao consideradas poluidoras ou
tém potencial de polui¢do. Conforme a Resolu¢do Conama n. © 237 de 1997 (BRASIL, 1997) pode
ser definido como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

O processo de elaboracao de politicas publicas ambientais depende de um conjunto de
condi¢des como a decisdo politica; condi¢des institucionais e legais; recursos financeiros, como
forma de garantir os recursos humanos e técnicos; do planejamento e da sua transformacdo
em préticas efetivas. Além disso, devido a transversalidade da temdtica ambiental, a complexidade e
possiveis conflitos com outras politicas publicas como as econdmicas, agricolas e habitacionais, a
implementacdo e ampliagdo da politica ambiental requer um processo coordenado e continuo.

(FERNANDES et. al., 2012).

De acordo com Bursztyn e Bursztyn (2006), as condicdes fundamentais para o
desenvolvimento da gestdo ambiental sdo a capacidade institucional, transparéncia, participacao (da
sociedade na constru¢do e tomada de decisdo), sustentabilidade institucional, gestdo partilhada
(poder publico, atores sociais e entidades privadas), corresponsabilidade (a legitimidade ¢é
fundamental para a efetividade); economicidade, continuidade (das politicas publicas para
resultados de longo prazo); concertagdo (desconcentragdo e descentralizagdo das ac¢des regulatorias,
mas com interagdes entre as diversas instancias tomadoras de decisdo); flexibilidade (implantagcdo
gradativa dos instrumentos e mudangas); recursos humanos (capacitacdo constante, gestor
ambiental com perfil generalista, mas com capacidade de recorrer a especialistas sempre que
necessario);  responsabilizacdo-accountability (os tomadores de decisdo devem  ser

responsabilizados pelos seus atos, acertos ou erros).
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Nota-se que o trabalho de anédlise e comparag¢do da gestdo ambiental é muito complexo,
devido aos muitos agentes e processos envolvidos, a diversidade de situagdes e peculiaridades de
cada regido. Para Nascimento (2008), analisar a gestdo ambiental apenas com base no
comprometimento formal dos municipios sem verificar o que realmente acontece na prética € um
risco, pois muitas vezes os municipios podem atender exigéncias formais sem, contudo, executar

acoes efetivas de gestdo ambiental.

Por isso, este trabalho tem como finalidade analisar, por meio de estudo de caso, como o
municipio de Itabirito/MG tem desenvolvido e implementado as politicas ambientais de prote¢do ao

meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

3 PERCURSO METODOLOGICO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa exploratéria que de acordo com Gil (2002)
tem como objetivo proporcionar maior conhecimento sobre o tema analisado, neste caso gestdo
ambiental municipal. Para isso, utilizou dois métodos de coleta de dados a pesquisa documental e o

estudo de caso.

Inicialmente, esse estudo apresenta uma revisdo bibliogridfica sobre o tema gestdo

ambiental municipal fundamentada em livros, artigos cientificos, dissertacdes e sites institucionais.

Em seguida tem-se a pesquisa documental que consistiu numa consulta a documentos,
relatérios e estatisticas dos 6rgdos publicos e institui¢des envolvidos no desenvolvimento das
politicas ambientais: no ambito municipal a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAM) e o Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE); na
esfera estadual o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a Fundagcao Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas; e na instancia federal o Sistema

Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

Por fim, apresenta-se o estudo de caso que, por meio da observacdo das atividades
desenvolvidas e da andlise dos questiondrios estruturados respondidos pelos agentes publicos
municipais, mostrou como o poder publico municipal de Itabirito/MG realiza o gerenciamento

ambiental.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ITABIRITO-MG

O municipio de Itabirito estd localizado na regido central do Estado de Minas Gerais,
também chamada mesorregido metropolitana de Belo Horizonte. Distante 55 km da capital, o
municipio tem, segundo dados do IBGE (acesso em: 19 out. 2017), area equivalente a 542,609 km?
e populagdo, de acordo com ultimo censo (2010), 45.449 pessoas e populacdo estimada para 2017
de 50.816 pessoas. O municipio de Itabirito tem como municipios limitrofes Brumadinho, Nova

Lima, Rio Acima, Moeda, Ouro Preto e Santa Barbara.

A principal atividade econdmica desenvolvida na cidade € extracdo mineral. Em 2014,
apresentou, conforme dados IBGE (acesso em: 19 out. 2017), produto interno bruto per capita de

R$ 76.075.77.

O municipio de Itabirito estd inserido na bacia hidrogrifica do Rio das Velhas, o
maior afluente em extensdo da Bacia Hidrogrédfica do Rio Sdo Francisco, conforme informacdes
doComité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBHVelhas). Com 801 km de extensdo o rio
das Velhas corta, juntamente com seus afluentes, 51 municipios mineiros. A bacia do Rio das
Velhas € subdividida em Alto, Médio e Baixo Rio das Velhas. Itabirito faz parte do subcomiteé Alto
Rio das Velhas. (CBHVelhas, acesso em: 10 out. 2017).

De acordo com informagdes obtidas no site do Instituto Estadual de Florestas de Minas
Gerais (IEF) o municipio de Itabirito integra trés dreas protegidas: a Area de Protecio Ambiental
APA SUL, Estacdo Ecoldgica Arédes e Monumento Natural Estadual Serra da Moeda (IEF, acesso
em 12 out. 2017).

A Area de Protecio Ambiental APA SUL foi criada pelo Decreto n° 35.624, de 8 de junho
de 1994 (MINAS GERAIS, 1994), com area total de 165.250 hectares distribuida entre os
municipios de Belo Horizonte, Bardo de Cocais, Brumadinho, Caeté, Catas Altas, Ibirité, Itabirito,
Mario Campos, Nova Lima, Raposos, Rio Acima, Santa Barbara e Sarzedo. Da area total, 26.063,47

hectares pertencem ao municipio de Itabirito (IEF, acesso em 12 out. 2017).
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Ja a Estacdo Ecoldgica Arédes localizada integralmente no municipio de Itabirito, foi
criada através do Decreto n° 45.397, de 14 de junho de 2010 (MINAS GERAIS, 2010a), com area
total de 1.157,8556 hectares (IEF, acesso em 12 out. 2017).

Para mais, o Monumento Natural Estadual da Serra da Moeda criado pelo Decreto n.°
45.472 de 21 de setembro de 2010 (MINAS GERAIS, 2010b), com darea total de 2.372,5572
hectares distribuida entre os municipios de Moeda e Itabirito, sendo que apenas 428,71 hectares

estdo dentro dos limites territoriais de Itabirito (IEF, acesso em 12 out. 2017).

Vale destacar ainda que, de acordo o Instituto Chico Mendes (acesso em 12 out. 2017),
Itabirito faz parte do Parque Nacional da Serra do Gandarela. Criado em 13 de outubro de 2014,
oparque, cujo bioma predominante ¢ de mata atlantica, tem drea total de 31.270,83 hectares
distribuida entre os municipios mineiros de Nova Lima, Raposos, Caeté, Santa Barbara, Mariana,

Ouro Preto, Itabirito e Rio Acima.

Por fim, tem-se o Parque Ecoldgico de Itabirito instituido pela Lei Municipal n® 2.677 de
21 de maio de 2008 (ITABIRITO, 2008) que é administrado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Localizado as margens do Rio Itabirito, ocupa uma area
revitalizada de 45 mil metros quadrados. O espagco possui infraestrutura para realizacdo de
atividades culturais, pratica de exercicios fisicos e recreacao. Além disso, no parque estd instalado o
Centro de Educacdo Ambiental e zooldgico categoria C, conforme instru¢do normativa do IBAMA

n.° 07/2015 (ITABIRITO, 2016).

4.2 ESTRUTURA DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Segundo o IBAMA (2006) a estrutura necessdria para o funcionamento do 6rgdo municipal
de meio ambiente requer dotacdo or¢camentéria propria, infraestrutura fisica compativel com suas
atribui¢des e quadro de pessoal qualificado para desempenhar as diferentes tarefas inerentes ao

orgao.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAM) de
Itabirito € constituida por 69 servidores, sendo 19 comissionados e 50 efetivos. Dentre os cargos
efetivos 5 (cinco) sdo profissionais de nivel superior, 7 (sete) nivel médio e o restante tem nivel
fundamental. Ja no rol de comissionados estdo o secretdrio da pasta, 6 (seis) profissionais que

8
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desempenham func¢do de chefia, 3 (trés) assessores e 9 (nove) assistentes. Com relagdo a formacao
profissional, nota-se que entre os membros da secretaria hd gestores ambientais, administradores,
advogados, engenheiros, bidlogos, gedgrafo e médico veterindrio. A estrutura organizacional da

SEMAM esta representada na figura 1.

Figura 1 - Organograma da SEMAM

Secretaria
Municipal de
Meio Ambiente e

Desenvolvimento
Sustentavel

Departamento do Departamento de

Operagoes

Meio Ambiente Ambientais

Divisdo de DI Divisdo de S
Parques e 5 5 Diviséo de
Estudos e : licenciamento e ~
: Unidades de - Operagoes
Projetos e Fiscalizacao : ¢
: . Conservagao g Ambientais
Ambientais : Ambiental
Ambiental

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Com relagdo aos recursos fisicos, a secretaria dispde de prédio proprio, além do Centro de

Educagao Ambiental localizado no Parque Ecol6gico Municipal.

No que se refere aos recursos orcamentdrios, segundo informacgdes fornecidas pela
secretaria municipal, para o ano de 2017 foram disponibilizados R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais). Em 2016, o valor autorizado para fun¢do denominada gestdo ambiental foi R$ 5.535.650,00;
sendo que o valor liquidado, ou seja, o valor concernente as despesas realizadas foi de
R$5.228.089,07. Esse valor foi distribuido em 2 (duas) subfungdes, sendo que R$ 715.030,95 foram
para a subfuncdo Preservacdo e Conservacdo Ambiental e o restante, 86% do valor total para a
subfuncdao Controle Ambiental. A primeira refere-se as despesas com obras, instalagdes,
equipamentos permanentes da secretaria de meio ambiente e manuten¢do do parque ecoldgico.
Enquanto que a segunda trata das despesas de manuten¢do da secretaria de meio ambiente - folha de
pagamento e materiais de consumo, € os gastos com a manutencdo da coleta de residuos.

(ITABIRITO, 2017a).

Quanto as legislacdes municipais relacionadas com a gestdo ambiental municipal, o quadro

1 apresenta uma sintese das leis e normas de ambito local relacionadas com a tematica desse estudo.
9
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Quadro 1- Legislagdes e Normas Ambientais do municipio de Itabirito.

Legislacao Descricao

Lei n.° 2.417 de 11 de julho de 2005 Dispde sobre a politica de prote¢do, controle e
conservagdo do ambiente, da melhoria da qualidade
de vida e do desenvolvimento sustentavel.

Decreto n.° 7.632 de 28 de dezembro 2005 Regulamenta a lei n.° 2.417 de 11 de julho de 2005.

Lei n.° 3.041 de 7 de novembro de 2014 Dispde sobre o Plano Municipal de Saneamento
Bésico

Deliberagdo Normativa n.° 10 de 20 de setembro de  Estabelece normas e critérios para o exercicio da

2017. competéncia administrativa do Orgdo Ambiental

Municipal para regularizacio ambiental de
empreendimentos e atividades.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

4.3 EDUCACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A educagdo ambiental é um dos instrumentos empregados para estimular e promover
mudancas de comportamento, posturas e atitudes dos diferentes atores sociais, no que se refere ao
uso dos recursos naturais. Para isso, busca sensibilizar, mobilizar e conscientizar a sociedade sobre
os problemas existentes e através do envolvimento da comunidade desenvolver préticas e agdes que
tornem possiveis solucionar os impasses e atender as necessidades locais, transformando o meio

onde se vive, mas com uma visao global.

De acordo com o Plano Municipal de Educacao Ambiental (ITABIRITO, 2016), elaborado
em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n.° 9.795/1999) e a
Lei Estadual n.° 15441/2005 (MINAS GERAIS, 2005), o Programa Municipal de Educacio
Ambiental visa a extensa divulgacdo de informagdes relacionadas a temadtica socioambiental, a
disseminagdo da legislagdao ambiental e sensibilizacdo da populagdo, através de projetos e agdes de
Educacdo Ambiental, com é&nfase nas atividades locais e regionais. Além de servir como

instrumento de orientacdo no ambito da educacao formal, ndo formal e informal.

As principais atividades de educacdo ambiental do municipio s@o realizadas no Centro de
Educacdao Ambiental (CEA) localizado no Parque Ecolégico. No espaco hd uma biblioteca temética

e conta com uma equipe de 4 (quatro) educadores ambientais responsdveis por desenvolver os
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projetos, implementar agdes educativas e promover eventos em datas comemorativas, em

consonancia com o calenddrio ambiental. Datas como dia da 4dgua, dia da arvore, dia do consumo

consciente, entre outras, sdo celebradas com atividades especiais no CEA. Também realizam agdes

de divulgacdo através da mobilizacdo porta a porta, blits educativas, palestras em escolas e empresas.

Em relacdo aos projetos, atualmente, sdo realizados os seguintes: Bercdrio Verde, Férias no Parque,

Mobilizacdo — coleta seletiva, Projeto Minuto Ambiental, Semana do Meio Ambiente, Visitas

Orientadas no Parque Ecoldégico e Educacdo Ambiental na Zona Rural. O quadro 2 apresenta a

caracterizacdo de cada projeto desenvolvido no CEA.

Quadro 2- Projetos de Educacdo Ambiental desenvolvidos pelo CEA, no municipio de Itabirito.

Projeto

Metodologia

Bergario Verde

Educacdo Ambiental na

zona rural

Férias no Parque

Mobilizacdo -  coleta

seletiva

Projeto Minuto Ambiental

Semana do Meio Ambiente

Visitas Orientadas  no
Parque Ecolégico

Em parceria com o Hospital Sdo Vicente de Paulo, o viveiro municipal e o
CEA, o projeto consiste na doa¢do de mudas para cada crianga nascida na
cidade e tem como objetivo conscientizar a populacio sobre a importincia
para o plantio e conservagdo de arvores.

Tem como objetivo conscientizar os alunos das escolas localizadas na zona
rural sobre temas relacionados com o meio ambiente.

Durante as férias escolares, no Parque Ecoldgico, hd uma programacio
diversificada, voltada principalmente para criangas, com a finalidade de
difundir os conceitos relacionados com sustentabilidade e meio ambiente.
Algumas das atividades realizadas sdo: gincanas, exibicdo de filmes, jogos,
oficinas de materiais recicldveis, teatro, pintura facial e cantinho da leitura.

Os educadores ambientais realizam visita domiciliar informando sobre a
coleta seletiva.

O Programa vai ao ar aos sdbados as 11 horas na Rédio Cidade (87,9 FM),
com objetivo principal promover a conscientizagdo ambiental dos ouvintes,
informando sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente e também a
respeito de datas ambientais comemoradas durante o ano.

Em comemoragdo ao dia do meio ambiente, 05 de junho, durante uma semana
sao realizadas palestras, oficinas com materiais reciclaveis, blitz educativa na
cidade.

Durante todo o ano, sdo realizadas visitas monitoradas com o auxilio dos
educadores ambientais, com o objetivo de repassar conhecimentos sobre
conservagdo e preservacdo do Meio Ambiente. O publico alvo inclui escolas,
empresas e outros grupos interessados que agendam previamente a visita.

Fonte: ITABIRITO (2016). Elaborado pelas autoras.

Conforme dados fornecidos pelo Centro de Educagao Ambiental (CEA) em 2016 o Parque

Ecolégico recebeu por més, em média, 20.851 visitantes e 2098 residéncias foram visitadas durante
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as acdes de mobilizacdo da coleta seletiva (ITABIRITO, 2017b). O grafico 1 apresenta o niimero de
mudas distribuidas pelo projeto bercario verde e de eventos realizados no parque ecoldgico, além da

quantidade de atividades desenvolvidas nas escolas.

Grifico 1 - Indicadores do CEA do Parque Ecolédgico de Itabirito, MG.

2016
140 - 120 128
120 -
100 -
80 -
60 1 37
40 - 12016
—
O T 1

Mudas Distribuidas ~ Atividades nas  Eventos diversos no
Escolas Parque

Fonte: ITABIRITO (2017b). Elaborado pelas autoras.

4.4 GESTAO DE RESIDUOS

4.4.1 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Em atendimento a lei federal n.° 11.445/2007 (BRASIL, 2007) a administragdo publica
municipal elaborou em 2014 o Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme lei n.° 3.041 de
07 de novembro de 2014 (ITABIRITO, 2014). Essa lei dispde sobre os principios a serem
respeitados na execugdo da politica municipal de saneamento bdsico, assim como regulamenta os
contratos de prestacdo de servicos de saneamento e institui o Conselho Municipal de Saneamento
Bésico. Na cidade, o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE), autarquia municipal, é o
responsavel por administrar e executar os servi¢os de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario

e manejo de dguas pluviais urbanas.

Para a legislacdo em questdo, considera-se saneamento bdsico o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potédvel, esgotamento sanitério,

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais.

O referido plano é resultado de um estudo, feito por uma empresa de consultoria, que

analisou a situacdo do municipio no ano de 2012 e 2013, identificou as necessidades locais e definiu

12
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as acOes e investimentos a ser feitos nos proximos 20 anos, ou seja, até 2033, para que 0s Servicos
de saneamento sejam continuos, universalizados e compativeis com as caracteristicas do municipio.
Esse planejamento deve ser revisto a cada 4 anos, segundo orientagdo contida na lei federal n.°

11.445/2007 (DRZ, 2014).

Na ocasido da elaboracdo do estudo foi constatado que a rede de distribuicdo de dgua
tratada atendia 97% da populagdo total e que a rede coletora de esgoto atendia 80,7% da populacao
(DRZ, 2013a). Quanto ao tratamento de esgoto somente 35% do esgoto coletado era tratado, o
restante lancado no rio Itabirito. No que se refere aos residuos sélidos, que o servico de coleta
convencional, prestado por uma empresa contratada, ja atendia 100% da populagdo e que todo
residuo de saide produzido no municipio era coletado e tratado por uma empresa terceirizada.
Quanto a coleta seletiva, era realizada pela Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de

Itabirito (ASCITO) e o volume didrio de material coletado era de 1,24 toneladas (DRZ, 2014).

Dentre as acdes e programas sugeridos pelo plano estdo: programa de reducdo de perdas no
sistema de abastecimento de 4gua; programa de utilizacdo racional da 4gua e energia; programa de
reuso da dgua; programas de gestdo de residuos sélidos e programas de educagdo ambiental (DRZ,

2014).

O plano reconhece a necessidade de expansao do servi¢o de coleta seletiva, para reduzir a
quantidade de residuo destinado ao aterro sanitdrio; de melhoria e expansdo do sistema de drenagem
pluvial através de obras de ampliacdo e servicos de manutencdo e limpeza da rede existente;
aumento do volume de dgua captado para atender a demanda populacional crescente; ampliacdo e
otimizacao do sistema de esgotamento sanitario, por meio de reparo da rede existente e implantacao

de novas instalagdes (DRZ, 2014).

No entanto, a realizacao dessas obras e servigos implicard em altos investimentos ao longo
desses 20 anos. O valor estimado, em 2014, era de R$ 177.357.201,00, sendo que 25% desse valor
seriam destinados ao abastecimento de dgua, 31% ao esgotamento sanitdrio, 17% a drenagem
urbana e manejo das dguas da chuva, 19 % a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, 8% as
acoes institucionais e complementares (DRZ, 2014).

De acordo com dados obtidos no SNIS referentes a Itabirito, no ano de 2015, 49.203
habitantes eram atendidos pelo servigo de abastecimento de dgua e 42.225 habitantes (zona urbana)

pelo servigo de rede coletora de esgoto. J4 a taxa de cobertura do servi¢o de coleta seletiva porta a
13
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porta em relagdo a populaciao urbana do municipio era de 48,21%. A quantidade de residuos sélidos
domiciliares (RDO) e residuos sélidos publicos (RPU) recebida no aterro sanitario no ano de 2015
foi de 9.912,40 toneladas e quantidade de residuos recicldveis destinados ASCITO foi de 600
toneladas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015).

No Brasil, conforme o SNIS, o indice de tratamento do esgoto gerado, por municipio da
regido sudeste, 47,4%; ja o indice de atendimento com rede de dgua 91,2% (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017a).

Em Itabirito, atualmente, 65% do esgoto é tratado e 98,27% da populagdo é atendida pelo
sistema de abastecimento de dgua. (SAAE, 2017). Ao observar o gréafico 2, percebe-se que, de 2014,
ano em que o PMSB foi regulamentado, até este ano, houve uma evolugdo significativa do volume
de esgoto tratado, enquanto que o crescimento da taxa da populacido atendida pelo sistema de
abastecimento de dgua foi bem discreto, um pouco mais de 1%. No entanto, devemos considerar
que, embora haja relevante aumento no tratamento do esgoto coletado, ainda nao € a totalidade do

esgoto gerado pelo municipio.

Grifico 2 - Evolugdo do volume de esgoto tratado e da taxa de abastecimento de 4gua, no municipio
de Itabirito, MG

Tratamento de esgoto

B Abastecimento de agua

2014

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: SAAE (2017). Elaborado pelas autoras.

Na previsao feita durante a elaboracdo do prognodstico e alternativas para a universalizacao
dos servigos de saneamento para o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), previa-se que
em 2017, 100% do esgoto coletado seria tratado, entretanto estd meta ainda nao foi alcangada (DRZ,

2013b).
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4.4.2 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A lei federal n.° 12.305/10 (BRASIL, 2010) que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) propde a redugdo da geracdo de residuos, através da adesao da sociedade a hébitos
de consumo sustentdveis e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e
da reutilizacdio dos residuos soOlidos cujas caracteristicas permitem a reciclagem ou
reaproveitamento; a destinacio ambientalmente adequada dos rejeitos; e o principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que alcanga todos os elos da cadeia
produtiva, dos fabricantes aos consumidores, assim como os titulares dos servigos publicos de

manejo de residuos sélidos.

Nessa norma ficou estabelecido que a elaboracao dos planos de gestdo de residuos sélidos,
estadual e municipal, era condicao para que os estados e 0os municipios tivessem acesso aos recursos

da Unido, destinados ao manejo de residuos sélidos.

Em Itabirito, o plano foi elaborado em 2013 e apresenta além da caracterizacdo geral do
municipio, o diagndstico sobre a situagdo do manejo de residuos sélidos, mostra os programas
desenvolvidos e estabelece metas e agdes para implantacdo do sistema de gestdo integrado de

residuos sdlidos (ITABIRITO, 2013).

Entre os programas propostos estdo: Programa de Valorizacdo dos Agentes de Limpeza e
Catadores, Programa Municipal de Tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos, Programa Municipal
de Coleta Seletiva e Programa Municipal de Mobiliza¢do Social e Fiscalizagdo dos Servicos de

Limpeza (ITABIRITO, 2013).

Atualmente, a coleta convencional de residuos sélidos urbanos (RSU) acontece em todo
municipio, através da coleta porta a porta, de segunda a sdbado, em caminhdes compactadores. O

material coletado, em média 825 toneladas/més, € destinado ao aterro sanitdrio municipal.

Também a coleta seletiva é realizada no sistema porta a porta, de segunda a sdbado, em
todo o municipio, por trés associacdes de catadores contratadas por dispensa de licitacdo. Sdo elas a

Associacdo dos Responsiveis pela Coleta Seletiva em Itabirito (ARCOS), Associacdo dos
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Catadores de materiais recicldveis de Itabirito (ASCITO) e Reciclar Associagdo Mineira de
Catadores de Materiais de Reciclaveis (RECICLAR).

O grafico 3 mostra a quantidade de residuos destinados ao aterro sanitirio e a coleta
seletiva de janeiro de 2015 a setembro de 2017. Nota-se que no periodo houve o crescimento
gradativo da quantidade de residuos recolhidos pela coleta seletiva, de 6% para 9% do total de

residuos coletados, e, consequente, queda da quantidade de residuos depositados no aterro sanitério.

Grifico 3 - Propor¢ao de residuos coletados destinados ao aterro sanitdrio e a coleta seletiva de
janeiro de 2015 a setembro de 2017, no municipio de Itabirito, MG

2015 2016 2017

H Aterro Sanitario

Coleta Seletiva

Fonte: Itabirito (2017c¢). Elaborado pelas autoras.

N

Cabe salientar que, os dados acima relacionados a coleta seletiva se referem apenas o0s
residuos coletados pelas 3 (trés) associagdes de catadores de materiais recicldveis parceiras da
prefeitura municipal. No entanto, hd& no municipio mais 2 (duas) empresas particulares de
reciclagem e empresas de outros segmentos que realizam a reciclagem dos residuos gerados pelo
seu processo produtivo ou atividade-fim. Se forem considerados os materiais reciclados por essas
empresas privadas, o volume total de materiais reciclados representa, em 2017, 47% de todo o

residuo coletado no municipio (ITABIRITO, 2017¢).

No Brasil, apesar das poucas informagdes consolidadas sobre a quantidade de residuos
destinados a reciclagem, estima-se que 13% do total de residuos urbanos gerados sdo encaminhados
para reciclagem. Segundo o Compromisso empresarial para reciclagem (CEMPRE), em 2016, havia

coleta seletiva em 1055 municipios, o que representa somente 18% do total de municipios do pais;
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sendo que em apenas 29% dessas cidades a coleta seletiva era feita porta a porta (CEMPRE, acesso

em 30 nov. 2017).

Além disso, segundo o SNIS, a quantidade média de residuos reciclados por municipio da
regido sudeste, em 2015, era 524,9 toneladas/ano. Em Itabirito, no mesmo periodo, a quantidade de
residuo coletado foi 618,91 toneladas/ano, valor acima da média da regido sudeste (MINISTERIO

DAS CIDADES, 2017b).

4.6 CONTROLE E QUALIDADE AMBIENTAL

4.6.1 Licenciamento Ambiental

E atribuicdo origindria do municipio promover o licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local listados na
Deliberagdo Normativa Copam n.° 213/2017 (MINAS GERALIS, 2017) e cumpridos os requisitos
desse regulamento. A norma define impacto local como aquele causado por empreendimento cuja
area diretamente afetada (ADA) e drea de influéncia direta (AID) estejam localizadas em espago
territorial pertencente a apenas um municipio e cujas caracteristicas - o porte, potencial poluidor e a
natureza da atividade - o enquadre nas classes 1 a 4, conforme especificagdo das tipologias
enumeradas no anexo unico da Deliberacdo Normativa Copam n. ° 74/2004 (MINAS GERAIS,
2004).

No ambito municipal, o licenciamento ambiental das atividades de impacto local é
regulamentado pela Deliberacdo Normativa n.° 10/2017 (ITABIRITO, 2017d) do Conselho
Municipal de Desenvolvimento sustentavel e Melhoria do Ambiente de Itabirito (CODEMA).

No Brasil, de acordo dados do IBGE (2016), em 2015, apenas 35,1% dos municipios com
populacdo entre 20 mil e 50 mil habitantes realizavam licenciamento ambiental, o que indica que o

municipio de Itabirito pode ser considerado responsdvel ambientalmente, uma vez que passou a

fazer parte desses 35, 1% que atendem a legislagao.

4.6.2 Fiscalizacdo Ambiental
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A fiscalizagdo ambiental é um instrumento fundamental de controle, utilizado pelo Estado
para proteger os recursos ambientais e coibir as acdes prejudiciais do homem sobre a natureza,
garantindo que o interesse coletivo prevaleca sobre o interesse particular. Para isso, os agentes
fiscalizadores, exercem o poder de policia administrativa, com o objetivo de garantir a prote¢dao do
meio ambiente e melhoria da qualidade ambiental, através do controle da poluiciao e da degradacao

ambiental, além de a¢des de fomento do uso racional dos recursos naturais.

Em Itabirito, a fiscalizagdo ambiental € regulamentada pela lei n.° 2.417 de 11 de novembro
de 2005 (ITABIRITO, 2005a) e pelo decreto n.° 7.632 de 28 de dezembro de 2005 (ITABIRITO,
2005b), especialmente, no seu capitulo V em que sao listadas as normas e regras a serem aplicadas na
atividade de fiscalizacdo. A cidade conta atualmente com 2 (dois) fiscais de meio ambiente que
realizam as diligéncias de vistoria e apuram as dentincias; conforme a situacao identificada pode ser
lavrado o auto de notificacio para prestar esclarecimentos e apresentar os documentos autorizativos
da atividade; o auto de fiscalizacdo, relatando o que foi constatado pelo fiscal; e o auto de infracdo

caso essa seja constatada.

Confirmada a infrag@o, consta no artigo 18 do decreto n.° 7.632 de 28 de dezembro de 2005
(ITABIRITO, 2005b), que a imposicdo e gradacdo da penalidade administrativa levardo em
consideragdo os seguintes aspectos: a gravidade do fato e suas consequéncias para a saude publica e
para o meio ambiente, as circunstincias atenuantes e agravantes, os antecedentes do infrator quanto

ao cumprimento da legislacdo ambiental e situacdo econdmica do infrator em caso de multa.

As punig¢des previstas no decreto citado anteriormente sio elencadas no artigo 19 e podem
ser, conforme o caso, adverténcias por escrito; multas de R$ 400,00 a R$80.000,00; ndo concessao,
restricdo ou suspensdo de incentivos e outros beneficios concedidos pelo municipio; suspensdo de
atividades, até a correcdo das irregularidades; e cassacdo de alvarés e licenga concedidos pelos 6rgaos

municipais competentes.

De acordo com a administra¢io publica municipal as infracdes mais recorrentes dentro dos
limites do municipio sdo queimadas, supressdo de vegetacdo e intervencdo em drea de protecdo

permanente (APP).

Com relacdo as empresas que devido as caracteristicas do processo produtivo ou da
natureza da atividade apresentam potencial poluidor e estdo no rol de empreendimentos e atividades
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cujo licenciamento é de competéncia municipal, o monitoramento € feito através de vistorias
preventivas realizadas periodicamente e dos relatérios de monitoramento ambiental que essas

empresas entregam para atendimento das medidas condicionantes da certidao de licenga.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora diante de tantos aspectos e da complexidade que envolve a temdtica ambiental,
este estudo obteve éxito em relatar a gestdo ambiental que tem sido realizada pelo municipio de

Itabirito, MG.

Ao final desta pesquisa, conclui-se que a administracdo publica municipal de Itabirito tem
buscado cumprir as suas responsabilidades e através dos instrumentos de planejamento como
PMSB, PGIRS e do Plano de Educagdo Ambiental, bem como das legislacdes ambientais citadas

neste trabalho, implementar uma politica de preservacao e sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, verifica-se que o comprometimento dos agentes publicos e da comunidade na
concretizacdo da politica ambiental municipal, de forma continuada, poderd trazer ganhos
significativos e duradouros para a localidade, contribuindo para que a¢des que hoje sdo apenas um

projeto se tornem realidade.
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