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Resumo

O presente estudo de caso busca analisar o procedimento de contratacdo da obra de construgdo de Unidade de Pronto
Atendimento - Porte III, no Bairro Shell, no Municipio de Linhares/ES, que estd paralisada desde o ano de 2012, a fim
de identificar se os preceitos da Lei 8.666/1993 foram observados quando da conducdo do certame licitatorio, da
execu¢do da obra e ainda do contrato administrativo. Para que tal objetivo fosse alcancado o estudo foi baseado no
levantamento de dados bibliograficos e documentais que subsidiaram a realizagdo de check list de verificagdo. Assim,
essa pesquisa enfatiza a importancia do controle nas agdes publicas, tendo em vista aprimorar as técnicas adotadas ¢ a
boa gestdo administrativa.
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Abstract

The present case study sought to analyze the procedure for contracting the construction work of the Pronto Care Unit -
Porte III, in the Shell District, in the Municipality of Linhares/ES, which has been paralyzed since 2012, in order to
identify if the precepts of Law 8.666/1993 were observed when conducting the bidding contest, the execution of the work
and also the administrative contract. In order to reach this objective, the study was based on the collection of bibliographic
and documentary data that supported the accomplishment of verification check list. This research emphasizes the
importance of control in public actions, aiming to improve the adopted techniques and the good administrative
management.
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1. INTRODUCAO

Em regra, as contratagdes publicas sao realizadas mediante procedimento licitatorio para ampliar a
competitividade entre os interessados e obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Piblica. E claro que, respeitando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que este tltimo foi incluido por emenda constitucional
em 1998.

Neste contexto, o conhecimento e cumprimento das normas legais ddo sustentagdo as agdes
adotadas pelos gestores publicos, a fim de que os resultados esperados de acordo com o
planejamento sejam alcangados.

Portanto, a avaliagdo da sistematica utilizada nos procedimentos licitatorios € na execugdo dos
objetos contratados ¢ necessaria, cabendo aos gestores publicos zelar pela apreciagdo do controle
interno das acdes, a fim de, evitar que vicios prejudiquem a oferta de servigcos publicos a populacao.
Esta avaliagdo pode ocorrer tanto internamente quanto por 6rgaos externos, como pelos Tribunais
de Contas, que realizam auditorias de cunho fiscalizatorio.

Com esse intuito, a pesquisa que tem como objeto de estudo a Construgao do Pronto Atendimento
no Bairro Shell, no Municipio de Linhares, analisard se foram observados os artigos 2° e 6° da Lei
8.666/1993. Buscar-se-4 ainda identificar se o contrato administrativo celebrado foi cumprido na
integralidade e identificar as a¢des necessarias para a retomada do objeto paralisado por rescisao
contratual.

Por meio dessa analise, almeja-se trazer a baila das discussdes sociais e do proprio gestor publico a
necessidade de avaliar e aprimorar gradativamente os procedimentos adotados na condugdo de
contratagdes publicas, melhorando assim, as praticas do sistema publico, seja nas agdes de
planejamento, execug¢do, controle e transparéncia.

A metodologia utilizada na presente pesquisa, basear-se-a na coleta de dados referentes a obra de
construc¢ao de Pronto Atendimento — Porte III, no Bairro Shell, no Municipio de Linhares/ES, a qual
foi iniciada no ano de 2012 e até o momento ndo foi concluida. Tais informagdes serao colhidas
principalmente, por conta do principio da transparéncia, na pagina do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES), no link Geo-Obras. Posteriormente, tais dados serdo analisados com
base nos procedimentos de auditoria disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo (TCE-ES) através de lista de apuracao (check list).
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Ao final almeja-se responder embasadamente ao questionamento: A morosidade da obra de
construcdo do Pronto Atendimento — Porte III no bairro Shell em Linhares, se deve ao nao

cumprimento dos requisitos dispostos na Lei 8666 de 1993?

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E REGIME ADMINISTRATIVO

Em 1998 foi promulgada a Emenda Constitucional n°. 19, que alterou o regime administrativo até
entdo vigente e dispds sobre principios e normas da Administragdo Publica conforme se verifica a
principio na redagao do art. 37 da Constituicao Federal: “A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL,
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988).

De acordo com Alexandre de Moraes (1999), o respeito aos principios norteadores da
Administragdo Publica, em especial ao da legalidade, bem como a busca pela qualidade e melhor
aplicagdo dos recursos, concretizaria a tdo sonhada “eficiéncia” na prestacao de servigos pelo Poder
Publico.

Junto ao principio da eficiéncia a Emenda Constitucional n°. 19/1998 implementa um novo
modelo de gestdo administrativa, o gerencial, que entrelaca a gestdo patrimonial e burocratica
existente na Administracdo Publica (BRESSER-PEREIRA, 1999). Essa aglutinagdo entre tragos
conservadores de jun¢do de bens, associada a plasticidade da administracdo gerencial, constroem
um formato de gestdo burocratica flexivel, conforme entendimento de Paula (2005).

Ocorre, que quando a burocracia ¢ exagerada e desnecessaria, pode ocasionar efeitos colaterais
negativos. Tais efeitos decorrentes do excesso burocratico, sao chamados de disfuncionalidades. De
acordo com Merton (1970), as principais ocorréncias dessas disfuncionalidades sdo: apego as
normas, excesso de atos administrativos, sustentagcdo do status quo, perca de identidade nas relacoes,
desatualizagdo das praticas publicas, divisdo de grupos por interesses pessoais € estrutura para
tomada de decisoes.

Além das disfuncionalidades elencadas por Merton, Perrow citado por Antonio Cesar Amaru
Maximiniano (2000) apresenta outras situagdes que sao prejudiciais aos interesses das organizacdes
publicas e que desvirtuam os objetivos da burocracia, como: a tomada de decisdes pautadas em

interesse diverso ao da organizacdo; o favorecimento a contratacdes de parentes sem levar em
3
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considera¢do a devida qualificacdo profissional; o foco nas normativas a serem cumpridas e ndo no
objetivo a ser alcangado; a excessiva valorizagdo da hierarquia para a tomada de decisdao sobre
assuntos corriqueiros.

No entanto, apesar das disfuncionalidades apresentadas, a burocracia ¢ tida como necessaria por
permitir agdes de controle e transparéncia publica, dado que o tramite esta vinculado diretamente a
publicidade dos atos praticados pela Administracdo Publica, como nas contratagdes, aditivos de
contratos e gastos efetivamente realizados. Assevera Max Weber (1982, p. 230), “A administragao
de um cargo moderno se baseia em documentos escritos”.

Ja para Alexandre (2016, p.173), “a administracao publica gerencial ¢ considerada um modelo a ser
perseguido, por empunhar a bandeira da eficiéncia, mudando o foco do controle da atuagdo
administrativa dos procedimentos para os resultados”.

Ao tratar do pressuposto da eficiéncia, aplicado a esse modelo de gestdo, Joel de Menezes Niebuhr
(2006, p. 43), considera que “a eficiéncia em licitagdes publicas se pauta em trés aspectos
fundamentais: prego, qualidade e celeridade”.

Alexandre (2016, p. 172), acrescenta ainda quanto ao principio da eficiéncia que:

diz respeito a uma administragdo publica que prime pela produtividade elevada, pela
economicidade, pela qualidade e celeridade dos servigos prestados, pela reducdo dos
desperdicios, pela desburocratizagdo e pelo elevado rendimento funcional. Todos esses
valores encarnam o que se espera de uma administragdo eficiente, que em ultima andlise
pode ser resumida na seguinte frase: fazer mais e melhor, gastando menos.

Estes elementos apresentados pelo autor supracitado sdo igualmente importantes para garantir a
eficiéncia, visto que interferem diretamente na prestacdo dos servigos publicos. Nesta linha de
gestdo, com foco nos resultados ¢ importante identificar como sdo realizadas as contratagdes

publicas.

2.2 CONTRATACOES PUBLICAS

A Constitui¢ao Federal de 1988, permite a escolha daquele com quem a Administracdo Publica vai
contratar, em fun¢do da melhor oferta apresentada e permite ao mercado estabelecer livremente seus
precos. Assim, através da Lei 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao
Federal (CF), se instituiu as normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, bem como
os principios juridicos que devem nortear as referidas contratacdes: isonomia, legalidade,
moralidade vinculagdo ao edital, publicidade, adjudicacdo compulsoria, julgamento objetivo,

economicidade, sigilo e razoabilidade (BRASIL, Lei 8.666/1993).
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Para realizar as contratacdes publicas, necessario se faz adog¢do de procedimento licitatorio. O
mesmo ¢ dividido em fases ordenadas, a fim de alcangar os objetivos especificos definidos
previamente no instrumento convocatorio. De forma, que o grau de dificuldade vai aumentando
com o avangar das fases, e o conjunto das decisdes tomadas, subsidia a conclusdo do certame
(JUSTEN FILHO, 2014).

Valendo ressaltar, que além da Lei 8.666/1993, que regulamenta as modalidades de licitacao por
concorréncia publica, tomada de precgos, convite, concurso e leildo, ha a Lei 10.520/2002 que trata
da modalidade pregdo, dentre outras.

De acordo com o art. 45 da Lei 8.666/1993, os tipos de licitagdo sdo por: menor prego, melhor
técnica, técnica e preco, maior lance ou oferta, exceto na modalidade concurso. E os tipos de
licitagao definem os prazos de publicidade de cada procedimento licitatorio.

A fim de regular as contratagdes, a Lei 8.666/1993 definiu ainda a forma de execu¢do dos objetos
contratados, quais sejam: execugdo direta (realizada pela propria Administragdo) e execucao
indireta (realizada por terceiros contratados para tal fim). Ocorre, que a execugdo indireta ¢

subdividida em 4 (quatro) categorias, conforme prevé o art. 6°, inciso VIII:

Art. 6°[...]

VII-[...]

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por
preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execucgdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

c) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos ¢ instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em
operagdo, atendidos os requisitos técnicos ¢ legais para sua utilizagdo em condigdes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada (BRASIL, Lei 8666 de 1993).

Além da defini¢do do rito do procedimento licitatorio, € necessario dispor de recursos para cobrir as
despesas com a contratagdo. Estes recursos podem ser oriundos de parcerias celebradas entre as
esferas governamentais, como por exemplo, contrato de repasse e convénio celebrado entre o
Governo Federal e os Municipios para Contrucdo de Unidades de Assisténcia a Saude. A

transferéncia de recursos da Unido encontra respaldo no Decreto n°. 6.170/2007, que prescreve:

Art. 1°]...]

§1°7[...]

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de

recursos financeiros de dotagdes consignadas no Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social

da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica

federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica

estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins

lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizag¢do de projeto,
5
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atividade, servico, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao;

IT - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de institui¢do ou
agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido (BRASIL. Decreto
6170 de 2007).

Com a transferéncia dos recursos pela Unido, compete ao 6rgdo receptor adotar providéncias no
sentido de promover a execucao do objeto e no caso de obras e servigos de engenharia, garantir os
requisitos dos projetos bésicos e projetos executivos, conforme estabelece o art. 12 da Lei

8.666/1993:

Art. 12 [...]

I - seguranga;

II - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

IIT - economia na execugdo, conservagao ¢ operacgao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucdo, conservacio ¢ operacao;

V - facilidade na execugdo, conservacdo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra
ou do servigo;

VI - adog@o das normas técnicas, de satde e de seguranga do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Os documentos devem ser aprovados pela autoridade competente, bem como ser indicada a
adequagdo orcamentdria no Plano Plurianual (PPA) e a autorizagdo para a licitacdo do objeto. Os
documentos servirdo de base para a elaboragao do Edital pela comissao de licitagdo e deverao ser
encaminhados para analise juridica da Procuradoria do referido ente. Nao havendo 6bice, o edital
sera publicado pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias e ficara a disposicao dos interessados. Apos tal
prazo, serdo abertos os envelopes de habilitagdo e de proposta comercial, sendo garantido aos
licitantes ainda prazos para recursos. Sera declarada vencedora a licitante que atender as exigéncias
editalicias e ofertar o menor preco global (BRASIL, Lei 8.666 de 1993).

Com o resultado da licitagdo o procedimento ¢ encaminhado a autoridade superior do 6rgdo, para
que proceda a homologacdo do certame, atestando sua legalidade. Posteriormente haverd a
adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor, de forma a concluir o procedimento e formalizar o
contrato administrativo (MEIRELLES, 2010).

O contrato administrativo ¢ um ajuste de intengdes celebrado entre partes, no qual, € claro, um dos
entes envolvidos ¢ o Poder Publico. O ajuste deverd definir os direitos e deveres das partes
envolvidas, inclusive as prerrogativas de dissolugdo e aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento do acordo pactuado. Neste sentido, a Administragdo Publica pode utilizar a

prerrogativa do Principio da Supremacia do Interesse Publico, para através das clausulas
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exorbitantes, alterar unilateralmente as condi¢des pactuadas, desde que dentro dos limites legais
definidos na Lei 8.666/1933 (MEIRELLES, 2010).

Normalmente, o fim do contrato administrativo se d4 quando ha o cumprimento do objeto,
entretanto, existem casos em que a dissolu¢do podera ocorrer por vontade de ambas as partes ou por
descumprimento de clausulas contratuais por parte do contratado, acarretando o encerramento de
forma unilateral pela Administra¢dao Publica. Tudo isso, sob o manto da Lei de Licitagdes (BRASIL,
Lei 8.666/1993).

Estes casos de rescisdo contratual ndo sdo incomuns, visto que recentemente foi publicado pela
Unido que 1,6 mil obras estavam paralisadas no pais desde o ano passado (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2016). Neste cenario, a Comissdao Especial de Obras Inacabadas (CEOI)
firmada no Senado Federal, indicou que as perdas com obras inacabadas giram em torno de R$ 1
trilhdo de reais (SENADO, 2016).

O Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015 do Fundo Nacional de Satde, demonstra que cerca de
199 convénios vinculados a saude, distribuidos entre os 26 Estados e o Distrito Federal, totalizando
o montante de R$ 268.426.124,80 (duzentos e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte e seis
mil, cento e vinte e quatro reais e oitenta centavos) estavam com obras ndo finalizadas e/ou
finalizadas com objetivo diverso do estabelecido no procedimento licitatério (MINISTERIO DA

SAUDE, 2016).

2.3 OBRAS PUBLICAS

De acordo com art. 6°, inc. I da Lei 8.666/1993, “obra ¢ toda construgdo, reforma, fabricagao,
recuperagao ou ampliacdo, realizada por execugdo direta ou indireta”. E podem ser contratadas nas
modalidades: convite até o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); tomada de precos
até o valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais) e concorréncia publica para valores
acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais), no regime de execucdo direta, execucao
indireta (BRASIL, Lei 8.666 de 1993).

De acordo com o art. 7°, da Lei 8.666/1993, as obras e servigos deverao observar: a existéncia de
projeto basico aprovado pela autoridade competente; o projeto executivo; o or¢amento detalhado
com a composicdo de todos os seus custos unitdrios; existéncia de recursos or¢amentarios e
adequacao no Plano Plurianual (PPA).

Para a execu¢do de obras com valores estimados de contratagdo acima de R$ 1.500.000,00 (um

milhdo e meio de reais), no regime de empreitada por prego unitario, e do tipo menor preco global,
7
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¢ necessario realizar a abertura de procedimento licitatério com os documentos técnicos
indispensaveis a execucdo do objeto. Com base na orientagdao técnica do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas (IBRAOP) — IBR 001/2006, sdo pressupostos necessarios: projeto basico ou
executivo, orgamento de custo de constru¢do, composi¢des de custo unitario, cotacdes de precos de
mercado (se houver), memoria de calculo, memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro,
anotagao de responsabilidade técnica pela elaboragao dos projetos (IBRAOP, 2006).

ApoOs a contratacdo de empresa para a execucao do objeto, tem-se um novo desafio que ¢
acompanhar e fiscalizar a execucdo. Esta fiscalizacdo serd realizada por servidores da
Administragdo ou prepostos. O fiscal responsavel pelo acompanhamento devera ser devidamente
nomeado para este fim por ato formal da Administragdo. Tal profissional devera ter formagao
compativel com o tipo de objeto contratado, a fim de possibilitar o adequado monitoramento até a
sua conclusdo (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

De acordo com a publicagdo Obras Publicas: Recomendagdes Basicas do Tribunal de Contas da
Unido (2014) compete ao fiscal acompanhar sistematicamente a obra e caberd ao mesmo atestar a
execugdo dos servigos nos boletins de medi¢do, estando vedada a antecipagdo de valores ao
contratado. O fiscal ainda serd responsavel por analisar e atestar a necessidade dos pleitos de
alteragdes contratuais, ou seja, termos de aditivo. O contratado fica obrigado a aceitar o acréscimo
ou decréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicialmente pactuado nos casos de
obras e servicos. No caso especifico de reforma, o percentual de acréscimos sobe para 50 %
(cinqgilienta por cento).

A Lei 8.666/1993 admite que as obras sejam paralisadas pela Administracdo Publica, ou pela
contratada, desde que os motivos sejam justificados e aceitos pela contratante. No entanto, o art. 78,
inciso XIV, regula que:

A suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobiliza¢cdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagao.

Podendo assim, a contratada solicitar rescisdo contratual em fun¢do de paralisagdo por ordem da
Administragdo, desde que respeitado o prazo definido em lei.

Apo6s a conclusao do contrato, serd elaborado termo circunstanciado para receber provisoriamente o
objeto contratado, ficando a obra em observacao pelo periodo de até 90 (noventa) dias, a fim de

identificar possiveis falhas na execuc¢do. Apds, o prazo de observacdo e nao existindo pendéncias
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por parte de contratada a obra serd recebida definitivamente pela Administracdo (Tribunal de
Contas da Uniao 2014).

Ressaltando que o término de uma obra publica, ndo exime o contratado da responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou servico, nem ¢tico profissional pela execucdo conforme

preconiza o art. 441 da Lei 10.406/2002 (BRASIL, Lei 10.406/2002).

2.4 CONTROLE INTERNO E EXTERNO

No que tange a fiscalizagdo, a Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989, define:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do
Estado, dos Municipios ¢ das entidades da administracdo direta e indireta dos seus Poderes
constitui- dos, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicago
das subvengdes e rentincias de receitas sera exercida pela Assembléia Legislativa e
Camaras Municipais, nas suas respectivas jurisdi¢des, mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada um dos Poderes (ESPIRITO SANTO, 1989).

Portanto, a responsabilidade de fiscalizar ficard a cargo do controle interno dos 6rgaos e do poder
Legislativo dos Estados e dos Municipios. Ja o controle externo ¢ subsidiado pelos Tribunais de
Contas que desempenham suas atividades a fim de dar suporte técnico especializado. Lembrando
que apesar da fungdo de fiscalizacdo subsidiaria, os Tribunais ndo sdo subordinados ao Poder
Legislativo, sendo 6rgao independente (Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 2015).

No caso do Espirito Santo, o Tribunal de Contas Estadual foi criado por meio da Lei 1287/1957,
com o intuito de nortear e monitorar externamente a administracdo dos recursos publicos (Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, 2016).

No que tange ao controle interno, o qual deve ser realizado sistematicamente pelos proprios 6rgaos,

o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo o define como sendo o:

Conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados, realizadas em todos
os niveis de geréncia e pelo corpo de servidores, com vistas a assegurar que os objetivos
dos 6rgdos e entidades da administracdo publica sejam alcangados, de forma confiavel e
concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico (Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
2015).

De acordo com as Normas de Auditoria Governamental (NAG), o termo auditoria que ¢ realizado
de forma independente significa o exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria,
baseado em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condi¢cao com determinado
critério com o fim de emitir uma opinido ou comentdrios. A auditoria ¢ classificada em trés
categorias, de regularidade que pode ser de conformidade ou financeira e operacional (Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, 2015).
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Neste sentido, normas de auditoria foram criadas para disciplinar o procedimento, de forma a
garantir a transparéncia dos atos e a imparcialidade de quem promove a acao de inspe¢ao, conforme
Manual de auditoria de conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (2015).

Robert Luther Salviato Detoni, servidor do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
atualizou documento denominado “Checklist da Lei 8.666/1993: procedimentos de auditoria para
licitagdes e contratos”, para padronizar os procedimentos de auditoria e viabilizar a conferéncia das
informacdes. A lista de verificagdo apresentada ainda possibilita analisar os atos de forma
sistematica com a definicdo legal de cada exigéncia, proporcionando maior fluidez e confiabilidade

a andlise.

3. PERCURSO METODOLOGICO

O presente estudo se pauta na necessidade de identificar os elementos que comprometem a
eficiéncias das contratagdes publicas e o cumprimento da Lei de Licitagdes n°. 8.666/1993. De
forma, a construir meios de eliminar as interferéncias negativas nos processos de contratagdes e,
garantir que o servico publico seja prestado adequadamente e na velocidade que a sociedade espera.
Quanto ao tipo de pesquisa, esta se classifica como bibliografica e de estudo de caso. Assim para
dar embasamento e confiabilidade as informagdes apresentadas foi utilizado procedimento de
levantamento documental, indispensavel para viabilizar a construcao de ideias.

Na pesquisa foram utilizados documentos disponibilizados pela municipalidade no portal eletronico
Geo-Obras, bem como outras informagdes divulgadas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e pela Secretaria de Estado da Satde do Espirito Santo no Diério Oficial deste Estado. Foram
analisados documentos das fases interna e externa da licitagdo, quais sejam: termo de referéncia,
documentos técnicos (projeto, or¢amento, composi¢cdes de custo, dentre outros), autorizagdo da
licitagdo, minuta de edital e anexos, parecer juridico, publica¢des no Diario Oficial, atas da fase de
habilitagdo e proposta, recursos, adjudica¢do, homologacdo, contrato administrativo, empenho,
ordem de servigos, relatérios técnicos da fiscalizagdo, paralisagdes, medicdes e alteragdes
contratuais.

E no que tange a andlise dos dados esta pesquisa ¢ classificada como qualitativa, visto que foi
realizada a partir do preenchimento de check list da Lei 8.666/1993, onde foram consideradas as
seguintes simbologias: Procedimento regular: “V”; Procedimento em desacordo: “X”; e ndo se
aplica: “-”. O modelo de check list utilizado foi elaborado por Robert Luther Salviato Detoni, que ¢

servidor do Tribunal de Contas deste Estado, a fim de frisar a legislacao de licitagdes sob a otica da
10
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execugdo. O check list subsidiou a andlise do cumprimento das exigéncias previstas nos art. 2°
(licitagdo), 6°, inc. [ e V (obra) e art. 2°, § unico (contrato) da Lei 8.666/1993.

De acordo com estimativa do populacional do IBGE (2016), o Municipio de Linhares/ES possui
aproximadamente 166.491 habitantes, sendo que destes aproximadamente 85% (oitenta e cinco por
cento) estdo na area urbana da cidade.

Em comparacao ao ultimo censo populacional do IBGE de 2010, houve o crescimento populacional
de 2,54% ao ano, o que demanda maior oferta de servigos publicos essenciais, como por exemplo,
de satde.

Segundo informagdes divulgadas pelo Ministério da Saude, o Sistema Unico de Satde (SUSO
criado em 1988 pela Constituigdo Federal Brasileira, “¢ um dos maiores sistemas de saude do
mundo. Ele abrange desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de orgaos,
garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda populagio do pais” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2017).

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), até o 2° quadrimestre
de 2017, o Municipio de Linhares contava com 59 estabelecimentos na rede fisica de satde publica
e privada prestadora se servigos ao Sistema Unico de Satide, conforme quadro 02.

Ainda de acordo com o Ministério da Saude (2014),

Em 2003, foi criada a Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia com o intuito de
estruturar e organizar a rede de urgéncia e emergéncia no pais. Desde a publicacdo da
portaria que instituiu essa politica, o objetivo foi o de integrar a atengdo as urgéncias. Hoje
a aten¢do primaria ¢ constituida pelas unidades basicas de saide ¢ Equipes de Saude da
Familia, enquanto o nivel intermediario de atencdo fica a encargo do SAMU 192 (Servico
de Atendimento Movel as Urgéncia), das Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24H), e o
atendimento de média e alta complexidade ¢é feito nos hospitais.

O objetivo da politica criada foi o de reduzir as filas existentes nos prontos socorros dos hospitais
publicos, em funcdo de atendimentos de baixa complexidade. Neste sentido, em 28 de Dezembro de
2010 foi firmado entre o Governo do Estado do Espirito Santo e o Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Linhares, o convénio n°. 141/2010, tendo como objetivo a Constru¢ao de Unidade de
Saude de Pronto Atendimento — Porte III, no valor de R$ 2.961.697,21 (dois milhdes, novecentos e
sessenta € um mil, seiscentos € noventa e sete reais e vinte e um centavos) (GEO-OBRAS, 2017).

Reclamagdes como superlotacdo do hospital sdo recorrentes, segundo Ariele Rui:

Os pacientes do Hospital Geral de Linhares reclamam das mas condig¢des do local. Na
unidade, ¢ possivel encontrar pacientes em macas nos corredores, acompanhantes em pé ¢
muitas pessoas esperando nas filas [...] De acordo com a Secretaria Municipal de Satude, em
média 600 pacientes sdo atendidos por dia no HGL. Ela afirmou que 52% dos usudarios sdo
de outros municipios do norte do estado, do Leste de Minas Gerais ¢ do Sul da Bahia,
mesmo assim nenhum paciente deixe de ser atendido (RUI, 2016).
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Evidente assim, a necessidade de melhorias na rede publica de satde, a fim de atender

adequadamente as pessoas que demandam atendimento.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados disponiveis pelo Geo-Obras/Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (2017), o procedimento licitatorio para contratagdo de empresa especializada para executar os
servicos de construgdao do Pronto Atendimento — Porte III, no Bairro Shell em Linhares foi iniciado
em 01 de Abril de 2011, através do processo administrativo n°. 5532/2011, o qual foi analisado com
base nas listas de verificacao relacionadas em Anexo.

O quadro 02 no ANEXO A, trata da verificacao dos dados em relagdo ao cumprimento do art. 2° da
Lei 8.666/1993, para identificar se a contratagdo ora analisada foi precedida de procedimento
licitatorio devidamente instruido e conduzido de acordo com as normas legais. Da aferi¢do realizada,
tem-se que as exigéncias estabelecidas em Lei foram devidamente cumpridas, pois, o edital e seus
anexos foram submetidos a andlise da Procuradoria Municipal que deu parecer favoravel ao
prosseguimento do certame. O Edital foi publicado no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo e
no Jornal A Tribuna em 09/05/2011 (GEO-OBRAS, 2017).

Foram apresentadas apoélices de garantia de proposta no valor de R$ 29.616,97 (vinte ¢ nove mil,
seiscentos e dezesseis reais € noventa e sete centavos) por 07 (sete) empresas, entretanto, destas
somente 03 (trés) empresas apresentaram os envelopes para habilitagio (GEO-OBRAS, 2017).

Os envelopes de habilitagdo foram abertos em 16 de Junho de 2011, sendo que 02 (duas) empresas
foram desabilitadas, restando somente uma empresa para a proxima fase do certame. Em 13 de
Julho de 2011 a proposta de pregos foi aberta e apds andlise, esta foi declarada vencedora do
certame. O objeto foi adjudicado a vencedora em 14 de Julho de 2011, e posteriormente submetido
a analise da Procuradoria Municipal que deu parecer favoravel a celebragdo do contrato
administrativo (GEO-OBRAS, 2017).

A publicagdo do aviso de resultado final foi realizada em 15 de Julho de 2011 e o certame foi
homologado em 18 de Julho 2011. Na mesma data foi firmado o contrato n°. 149/2011 do Fundo
Municipal de Satde (GEO-OBRAS, 2017).

O procedimento licitatorio foi conduzido de acordo com a Lei 8.666/1993, tendo inclusive sido
submetido a analise da Auditoria Interna Municipal, que o considerou pertinente e cumpridor de sua

destinagdo publica (GEO-OBRAS, 2017).
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Quanto a verificagdo dos dados em relagdo ao cumprimento do art. 6°, inc. [ e V da Lei 8.666/1993,
que trata das especificidades de contratacdes de obras, no ANEXO B, quadro 03, observou-se,
que o item 15 estda em desacordo, visto que, ficou demontrada a existencia de previsao de
quantidades ou quantitativos que ndo correspondam “as previsdes reais do projeto basico ou
executivo”. Isso pode ser afirmado, dado que a ordem de servigo foi recebida pela contratada em 06
de Dezembro de 2011, data na qual se iniciou o prazo de 360 dias para a conclusdo do objeto
(GEO-OBRAS, 2017) e foi paralisada por rescisao unilateral em 13 de fevereiro de 2015, com
aproximadamente 43% do objeto contratado executado e, o atraso na execugao foi justificado pela
empresa terceirizada em funcdo da necessidade de adequagdes dos projetos de engenharia. Nesta
linha, foi celebrado o 1° Termo de Aditivo de Prazo em 03 de Dezembro de 2012 para mais 04
(quatro) meses de prazo de execucdo, em fungdo de alteragdes nos projetos, entretanto, realizado
este aditivo, as justificativas pautadas na necessidade de alteracdo do projeto persistiram
(GEO-OBRANS).

Em relacao a verificagdo dos dados do cumprimento do art. 2°, § inico da Lei 8.666/1993 (ANEXO
C), o demonstrativo apresenta a lista de checagem do contrato administrativo, evidenciando
inconformidades no item 28 que trata do cumprimento do objeto por ambas as partes envolvidas e
no item 34 que trata da acdo de medidas em tempo adequado pela autoridade superior.

A obra ora analisada sofreu diversas paralisagdes, como em 15 de Dezembro de 2012, em fung¢do do
encerramento do exercicio de 2012. Reiniciando-se em 29 de Janeiro de 2013. No entanto, foi
novamente paralisada em 19 de Margo de 2013, tendo em vista, a necessidade de levantamento de
servigos, bem como, estudos para a prorrogacao de prazo de execucao (GEO-OBRAS, 2017).

Em 02 de Maio de 2013 a obra foi reiniciada e foi celebrado o 2° Aditivo de prazo. Este ocorreu no
dia 01 de Julho de 2013 prevendo o acréscimo de mais 181 dias, ou seja, até 31 de Dezembro de
2013. Em fun¢do da incompatibilidade entre planilha orcamentéaria e projetos, o que exigia
replanilhamento. Ocorreu nova paralisagao em 04 de novembro de 2013 (GEO-OBRAS, 2017).
Tais paralisagdes superaram o limite indicado no artigo 78, inciso XIV e a contratada nao
manifestou interesse na rescisdo contratual, no entanto, pleiteou o recebimento de reajuste de precos
em funcdo de desequilibrio dos valores com relagdao a proposta apresentada, bem como reembolso
dos gastos pela contratada com a vigilancia da obra durante o periodo em que a mesma esteve
paralisada. Estes pleitos foram analisados pelo departamento juridico que opinou pelo

indeferimento (GEO-OBRAS, 2017).
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O desempenho da contratada esteve desde o inicio da obra aquém do cronograma fisico-financeiro
incialmente pactuado na licitacdo, visto que apos 15 medi¢des do contrato, foram executados
aproximadamente 43% do objeto contratado (GEO-OBRAS, 2017).

Essa dificuldade de execucdo se comprova ainda com o Documento Técnico n°. 049/2012 da
fiscalizacdo, que diz:

decorridos 161 (cento e sessenta e um dias) aos quais conforme cronograma fisico
financeiro apresentado pela mesma, demonstra um valor acumulado de R$ 1.396.643,66
(um milhdo, trezentos e noventa e seis mil, seiscentos ¢ quarenta e trés reais ¢ sessenta ¢
seis centavos), mas apenas R$ 182.716,34 (cento ¢ oitenta e dois mil, setecentos e dezesseis
reais e trinta e quatro centavos) foram executados, ou seja, 13,08% do previsto
(GEO-OBRAS, 2017).

De acordo com as informagdes disponveis no Geo-Obras (2017) esse atraso significativo foi
justificado pela contratada com base na deficiéncia dos projetos estruturais e na necessidade de
elaboragdo de termo aditivo de valor.

Portanto, urge aqui a necessidade de que a Administragdo Municipal acompanhe ainda mais a
execuc¢ao do contrato e objeto, para o cumprimento das obriga¢des pactuadas no tempo adequado e,
se necessario, adotar medidas agéis e enérgicas, como a aplica¢do de sancdes.

De acordo com o Geo-Obras (2017), o Municipio de Linhares decidiu pela rescisdo unilateral do
contrato n°. 149/2011 — FMS, nos termos do artigo 79, I da Lei 8.666/1993, tendo em vista a

ocorréncia do disposto no artigo 78, inciso XII, do mesmo diploma legal, que preve:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...]

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Art. 79. A rescis@o do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior (BRASIL. Lei 8666 de 1993).

A rescisdo foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo no dia 13 de Fevereiro de
2015. A empresa contratada apresentou recurso administrativo no dia 19 de Margo de 2015, o qual
foi considerado intempestivo pela Administragdo, visto que ultrapassara o prazo de 05 dias uteis da
publicag@o no Diario Oficial do ato rescisério, mas foi susmetido a autoridade superior para analise,
que decidiu pela manutencao da rescisdo unilateral (GEO-OBRAS, 2017).

Registre-se que nas informacgdes disponiveis no portal do sistema GeoObras nao foram identificadas
outras penalidades aplicadas ao caso.

Ficou evidenciado também com a andlise que a garantia de execucdo contratual protocolada pela
contratada ndo foi atualizada conforme os termos de aditivos de contrato celebrados, em
atendimento ao art. 56 da Lei de Licitagdes. Outra particularidade revelada com a exploracao da
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tematica, foi a morosidade da Administra¢do na conduc¢do de novo procedimento licitatorio (mais
de 880 dias). Essa demora portanto, foi motivada pelo excesso de formalismo, a concordancia com
praticas ultrapassadas e a descontinuidade de politicas publicas.

Em 25/09/2017 foi publicado no DIO-ES, celebragdo de Termo Aditivo ao Convénio n°. 141/2010,
prorrogando o prazo do mesmo até 31/08/2017 e celebrando replanilhamento no valor de
R$ 963.378,11 (novecentos e sessenta e trés mil, trezentos e setenta e oito reais e onze centavos)
(DIO-ES, 2017).

Assim, em 09 de Outubro de 2017 foi iniciado novo procedimento licitatorio, para a Conclusdo do
Pronto Atendimento Porte III, no Bairro Shell, em Linhares/ES, o qual se encontra na fase interna
de licitacdo, para a retomada da obra, conforme informagdes divulgadas no portal eletronico do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — GeoObras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou estudar os procedimentos adotados na condug¢dao da contratacdo publica
referente a obra de constru¢ao de unidade de Pronto Atendimento no Bairro Shell em Linhares/ES,
a fim de identificar se os métodos utilizados estavam compativeis com as normas legais, mais
especificamente quanto a fase licitatoria, contratagdes de obras e contrato adminitrativo.

Do ponto de vista da fase licitatoria ndo se identicou inconformidades, estando os procedimentos
adotados em coeréncia com a Lei 8.666/1993 e, respeitando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Quanto as agdes especificas da contratacdo da obra publica, se verificou que os projetos de
engenharia demandam aprimoramento, visto que, grande parte da discussdo da obra se deu em
virtude de incompatibilidade entre projeto e planilha orcamentéaria. Esta situacdo acarretou
problemas na execugao, retardando a conclusao da obra e, servindo de “justificativa”.

No que tange ao cumprimento do contrato administrativo, se verifica que o cronograma da obra
estudada esteve em desacordo desde o inicio dos servigos, entretanto, a gestdo publica nao se
mostrou agil na tomada de decisdes, deixando-se retardar por disfuncionalidades burocraticas, como
por exemplo, o excesso de formalizagdo e a conformidade com as rotinas.

O contrato pactuado d4 a Administragdo poder para cobrar os resultados planejados e, na auséncia
destes, devem ser adotadas medidas para obrigar a contratada a se adequar aos prazos. Na relacao

entre Poder Publico e empresa contratada, no que diz respeito ao descumprimento das regras, ¢
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notorio que quem sai prejudicado € a sociedade, que deixa de usufruir de servigos essenciais, como
na tematica abordada, os de saude.

Para a conclusdo da obra, se verifica que o primeiro passo foi dado com a prorrogagdo de prazo e
celebragdo de replanilhamento do convénio n° 141/2010 firmado junto a Secretaria de Estado da
Satde do Espirito Santo e o segundo passo com a abertura de procedimento licitatario para a
conclusdao do objeto. Aguarda-se agora a publicacdo do Edital e o reinicio dos servigos, a fim de
concluir a obra.

Neste sentido, percebe-se o quao importante ¢ o planejamento das a¢des e o controle dos resultados,
pois ¢ a partir destes, que se pode delinear caminhos e técnicas inovadoradas dentro da
Administragdo Publica. E a gestdo em busca do aprimoramento das a¢des e redugdo de vicios.

Por fim, ficou evidenciado que para que se cobre do gestor publico municipal eficiéncia e
moralidade, ¢ necessario que o cidaddo, no presente caso o linharense, conheca as etapas da referida
contratacdo publica além de toda burocracia que as envolve. Espera-se ao menos instigar com esse
trabalho que a tematica seja discutida, avaliada e fiscalizada pela sociedade, dado ser essa a
finalidade do principio da publicidade que permeia o ordenamento juridico patrio. Como
destinatario final em um Estado Democratico de Direito, o cidaddo linharense para questionar, deve
primeiro conhecer, mesmo que através das singelas linhas que aqui se dedilharam, seus direitos e

seus deveres.
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ANEXO A - QUADRO 02 — VERIFICACAO DOS DADOS EM RELACAO AO
CUMPRIMENTO DO ART. 2°, DA LEI 8.666/1993.

Objeto: Construcao de Pronto Atendimento do Bairro Shell, porte III, no Municipio de Linhares

Objetivo da verificagio: LICITACAOQ (art. 2°)

10

11

12
13
14

15

16

17

18

19

20

21

A obra, servigo, inclusive de publicidade, compra, alienac¢do, concessdo, permissdo ou locagio da
Administragdo Publica, contratada com terceiros, foi precedida de licitagdo ou se encaixa nas
excecdes da lei [art. 2°, caput].

Nao se usou outra modalidade de licitagdo sendo as prescritas na lei:

concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leilao [art. 22, § 8°].

O tipo de licitagdo, exceto na modalidade concurso, ¢ o prescrito na lei: menor prego, melhor
técnica, técnica e prego, maior lance ou oferta [art. 45, § 1° e art. 45, § 5°].

Caso o tipo de licitagdo seja “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”, utilizou-o, exclusivamente, para
os servigos listados no caput do art. 46 [art. 46, caput].

Caso o tipo de licitagdo seja “melhor técnica”, observou-se que [art.46, § 1°]:
. 0 instrumento convocatorio fixa o prego maximo que a Administragdo se propde a pagar;

o instrumento convocatdrio explicita os procedimentos prescritos nos incisos I a IV do § 1° do art.
46;

adotaram-se os procedimentos prescritos nos incisos [ a IV do § 1° do art. 46.

Caso o tipo de licitagdo seja “técnica e prego”, observou-se que [art.

46, § 2°:

. 0 instrumento convocatorio explicita os procedimentos exigidos no art. 46, § 1°, I e no art. 46, § 2°,
lell

adotaram-se os procedimentos exigidos no art. 46, § 1°, 1 e art. 46, § 2°, I e II.

No caso do valor estimado para a licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou
sucessivas ter sido superior a 100 vezes o limite de Concorréncia (art. 23, I, c¢), atenderam-se as
exigéncias do art. 39 - [art. 39].

Todos os documentos e propostas estdo rubricados pelos licitantes presentes ¢ pela Comisséo [art.
43, § 2°].

H4é ata lavrada da abertura dos envelopes com a habilitacdo e com as propostas, assinada pelos
licitantes presentes e pela Comissdo [art. 43, § 1°].

Nao houve cobranga de taxas para a participag@o na habilitagdo [art. 32, § 5°]

No caso de concorréncia para venda de bens imodveis, a fase de habilitacdo se limitou a
comprovagdo do recolhimento da quantia de 5% da avaliacdo [ art.18, caput]

Os documentos para habilitagcdo foram apresentados em original, ou em copia autenticada (por
cartorio ou por servidor), ou em publicagdo na imprensa oficial [art. 32, caput].

Caso haja a apresentagao de certificado de registro cadastral - § 1° do art. 36 - observou-se que [art.
32,8§2°:

. ele substituiu os documentos enumerados nos arts 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas
em sistema informatizado de consulta direta.

houve indicacao do sistema informatizado de consulta no edital.
a parte que o apresentou declarou a superveniéncia ou ndo de fato impeditivo da habilitagao.

Caso a documentagdo exigida na licitagdo tenha sido substituida por registro cadastral emitido por
orgdo ou entidade publica, observou-se que - art. 32 § 3° e art. 34, § 2%

. havia previsdo no edital [art. 32, § 3°].

a validade ¢ de um ano [art. 34, caput].

os inscritos foram classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagdo, subdivididas
em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes da
documentacao relacionada nos arts. 30 e 31 [art. 36, caput].
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33

34

35

36

37

38

39
40
41
42

43

44

A documentagao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, constituiu em [art. 28]:
. Cédula de Identidade [I];

Registro comercial, no caso de empresa individual [I1];

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, ¢, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo
de seus administradores [II1];

Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio [IV];

Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando
a atividade assim o exigir [V].

A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, constituiu em [art. 29]:
. Prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - ou no Cadastro Geral de Contribuintes -
CGC - [art. 29, I].

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual [II].

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei [I11];

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei
[IV].

A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitou-se a [art. 30]:

. Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente [I];

Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos [11].
Ob.: forma de apresentagao no art. 30, § 1°%

Comprovacao, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo [I11];

Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso [IV].

A documentacao relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitou-se a [art. 31]:

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagdo da proposta [I];

Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica [11];

Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56, limitada a 1% do
valor estimado do objeto da contratacao [III].

Somente se exigiu documentacao relativa a [art. 27, caput]:

. habilitacdo juridica [I];

qualificagdo técnica [I1];

qualificagdo econdmico-financeira [I1I];

regularidade fiscal [IV];

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal [V].

Havendo permissdo de participagdo de empresas em consorcio, atenderam-se os dispositivos do art.
33 - [art. 33, incisos ¢ §§]. Ob.: 0 § 1° do art. 33 ndo se aplica ao caso do § 6°, art. 32.

Caso tenha havido recurso por habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, observou-se o prazo de 5 dias
uteis do ato da Administragdo, contados da intimacao do ato ou da lavratura da ata [art. 109, I, a].
Ob.: no caso de convite o prazo ¢ de 2 dias uteis [art. 109, § 6°].
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Caso tenha havido inabilitacao de licitante, houve preclusdo (perda) do seu direito de participar das
fases subseqiientes [art. 41, § 4°].

Ap06s a fase de habilitagdo nao houve desisténcia de proposta, a ndo ser por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito pela Comissao [art. 43, § 6°].

Ap6s a fase de habilitagdo e abertas as propostas, ndo houve desclassificacdo de concorrentes por
motivo de habilitagcdo; caso haja, se deu em razao de fatos supervenientes ou conhecidos depois do
julgamento [art. 43, § 5°].

Cada proposta esta em conformidade com o edital/convite e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais foram devidamente registrados na ata de julgamento [art. 43,
IV].

Nao se admitiu proposta que apresentasse pregos global ou unitarios simbolicos, irrisoérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao tenha estabelecido limites
minimos (exceto se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renunciou a parcela ou a totalidade da remuneragao) - [art. 44, § 3°].

Havendo cotacao de quantidade inferior a demandada na licitagdo, observou-se que:

. se trata de compra de bens de natureza divisivel [art. 23, § 7°].

ndo ha prejuizo para o conjunto ou complexo [art. 23, § 7°].

atendeu-se ao quantitativo minimo porventura fixado no edital [art. 23,§ 7°].

foram selecionadas tantas propostas quantas necessarias para se atingir a quantidade demandada na
licitagdo [art. 45, § 6°].

As propostas ndo se encaixam nas hipoteses de desclassificag@o do art. 48, I e II. Caso se encaixem,
as propostas foram desclassificadas [art. 48].

Caso todos os licitantes tenham sido inabilitados ou todas as propostas tenham sido
desclassificadas, e caso a Administragdo tenha optado por fixar novo prazo aos licitantes para
apresentar nova documentacdo ou outras propostas, observou-se o prazo de oito dias tuteis (Ob.:
para convite esse prazo pode ser de 3 dias tteis) - [art. 48, § 3°].

No julgamento das propostas e sua classificacdo, observou-se que:

. a Comissdo considerou os critérios objetivos definidos no edital ou convite [art. 44, caput e art. 43,
Vi

ndo se utilizou qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa, ainda que indiretamente, ter elidido o principio da igualdade entre os licitantes [art. 44, § 1°];
ndo se considerou qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos
demais licitantes [art. 44, § 2°].

No caso de empate, decidiu-se pela ordem por [art. 45, § 2°]:

. bens e servigos produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional - art. 3° § 2°, L.
bens e servicos produzidos no pais - art. 3° § 2°, I1.

bens e servicos produzidos ou prestados por empresas brasileiras - art. 3°, § 2°, I1I.

realizagdo de sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes foram convocados.

A licitag@o ndo foi sigilosa [art. 3°, § 3°].

A proposta vencedora € a mais vantajosa [art. 3°].

Nao participou da licitagdo, direta ou indiretamente, nenhum dos impedidos listados no art. 9° - [art.
9° e incisos].

Todos os valores, pregos e custos utilizados na licitagdo tém como expressao monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 - concorréncia internacional [art. 5°].

Ha deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e adjudicagdo do objeto [art. 43,
VIJ.

A Administra¢do ndo descumpriu as normas e condi¢des do edital [art. 41, caput].

Nao foi identificado parcelamento de obra ou servigo [art. 23, § 5°].

A licitag@o atende aos principios [art. 3°, caput]:

. da isonomia;

da legalidade;
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72 da impessoalidade;
72 da moralidade;
73 daigualdade;
73 da publicidade;
74 da probidade administrativa;
74 da vinculagdo ao instrumento convocatorio;
75 do julgamento objetivo.
Fonte: Elaborado pela autora e DETONI, 2001.

<< << <<<

ANEXO B - QUADRO 03 - VERIFICACAO DOS DADOS EM RELACAO
CUMPRIMENTO DO ART. 6°, INC.I E V DA LEI 8.666/1993.

Objeto: Construcdo de Pronto Atendimento do Bairro Shell, porte 111, no Municipio de Linhares
Objetivo da verificacdo: OBRAS (art. 6°, 1 e V)
A licitagdo da obra obedeceu a seguinte seqiiéncia: projeto basico, projeto
executivo, execucdo das obras [art. 7°].
Para a licitagdo houve [art. 7°, § 2°]:
2 . projeto basico aprovado pela autoridade competente ¢ disponivel para exame A%
dos interessados em participar do processo licitatorio [I];

v

3 orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus v
custos unitarios [II];
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes

4 decorrentes das obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de A%
acordo com o respectivo cronograma [I1I];

5 obediéncia ao Plano Plurianual (art. 165, Constituicdo Federal), no sentido do v
produto da licitagdo estar contemplado naquele, quando for o caso [IV].
Foram considerados, nos projetos basicos e projetos executivos, os seguintes

6  requisitos [art. 12]: A%
. seguranga [I];

funcionalidade e adequagdo ao interesse publico [I1]; \4
. Economia A%

9 possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e v
matérias-primas existentes no local para execucao, conservacao e operacao [[V];

10 facilidade na execucgdo, conservagao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da v
obra [V];

11 adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho adequadas v
[VI];

12 Tmpacto ambiental [VII]. A%

No caso das obras se destinarem ao mesmo fim, os projetos foram padronizados
por tipos, categorias ou classes - exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as

13 I . o f . A%
condigdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento
[art. 11]
Nao ha inclusdo, no objeto da licitagdo, de obtengdo de recursos financeiros para

14 sua execugdo - exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados \%

sob o regime de concessdo [art. 7°, § 3°].
Nao hé inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos
15 sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as X
previsdes reais do projeto basico ou executivo [art. 7°, § 4°].
Ha programacdo da execucdo da obra em sua totalidade, prevendo seu custo
atual e final, bem como os prazos de execucdo [art. 8°]
O ato convocatorio estabelece o critério de atualizagdo monetaria das obrigagdes
17 de pagamento, desde a data final de cada periodo de aferi¢ao até a do respectivo v
pagamento [art. 7°, § 7°]
Fonte: Elaborado pela autora e DETONI, 2001.
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ANEXO C - QUADRO 04 - VERIFICACAO DOS DADOS EM RELACAO AO
CUMPRIMENTO DO ART. 2°, § UNICO DA LEI 8.666/1993.

Objeto: Construcao de Pronto Atendimento do Bairro Shell, porte III, no Municipio de Linhares

Objetivo da verificagdo: CONTRATOS (art. 2°, § tin.)

10

11
12
13
14
15

16

17

18

19

20
21

Ha minuta do contrato integrando o edital ou o ato convocatdrio [art. 62, § 1°].

Nao ha auséncia de contrato ou termo substituto [art. 62, caput] ou € dispensavel o contrato por se
tratar de compra com entrega imediata ou integral do bem sem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica [art. 62, § 4°].

A publicagéo resumida do contrato e seus aditamentos se deu até 20 dias ap6s o 5° dia titil do més
subseqiiente ao de sua assinatura [art. 61, § un.].

A Administragdo convocou regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos [art. 64] - Ob.: o
prazo pode ser prorrogado nos termos do § 1° do art. 64: uma vez; igual periodo; solicitado
durante o transcurso do prazo; motivo aceito pela Administragao.

O contrato foi celebrado observando-se a ordem de classificacao entre os licitantes [art. 50].

O contrato menciona os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 8666/93 e as clausulas contratuais [art. 61].

Ha todas as clausulas necessarias [art. 55]:

. objeto e seus elementos caracteristicos [I];

o regime de execugdo ou a forma de fornecimento [II];

o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes ¢ a do
efetivo pagamento [I11I];

os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo ¢ de
recebimento definitivo, conforme o caso [IV];

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classifica¢do funcional programatica e
da categoria economica [V];

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas [VI];

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
(Vi

os casos de rescisao [VIII];

o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa oriunda de
inexecucdo total ou parcial do contrato [IX];

as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso [X];

Ha todas as clausulas necessarias [art. 55]:
. a vinculag@o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor [XI];

a legislacdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos [XII];

a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo [XIIT].

O prazo de vigéncia do contrato ndo ¢ indeterminado [art. 57, § 3°].

A duracdo do contrato se limita a vigéncia dos créditos orgamentarios ou se encaixa nas excegoes
da Lei [art. 57 e incisos].
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Caso os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega tenham sido
prorrogados, observou-se que [art. 57, § 1°]:
. as demais clausulas do contrato foram mantidas, bem como o equilibrio econdmico-financeiro.

os motivos foram devidamente autuados em processo ¢ se encaixam em uma das hipoteses dos
incisos I a VI do § 1° do art. 57.

Caso haja prorrogacao de qualquer prazo do contrato, observou-se

que [art. 57, § 2°]:

. ha justificativa por escrito;

ha autorizagao prévia da autoridade competente para celebrar o contrato.

O foro estabelecido no contrato € o da sede da Administragao, exceto para o caso do art. 32, § 6°
[art. 55, § 2°].

O contrato estabeleceu com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definem os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitag@o e da proposta a que se vinculam [art. 54, §1°].

O contrato ¢ executado pelas partes de acordo com suas clausulas e a Lei [art. 66].

Na execucdo do contrato, os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais sdo de
responsabilidade do contratado [art. 71, caput]. Ob.: atestar o recolhimento dos encargos
previdencidrios uma vez que a Administracdo Publica responde solidariamente pelos mesmos
conforme art. 71, § 2°. Para o Estado do Espirito Santo, observar a Lei 5383 de 18/03/97.

Foi observado, no pagamento, a ordem cronoldgica das datas de exigibilidade para cada fonte
diferenciada de recursos, exceto no caso de haver relevantes razdes de interesse publico com
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada [art. 5°, caput]

No caso de pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo tinico (Agéncias Executivas),
foram efetuados no prazo de até 5 dias uteis, contados da apresentagdo da fatura [art. 5°, § 3°].

Ha um representante da Administragdo, especialmente designado, acompanhando e fiscalizando
a execucdo do contrato [art. 67].

O representante da Administracdo anotou em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execu¢ao do contrato, determinando o que fosse necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados [art. 67, § 1°].

As decisoes e providéncias que ultrapassassem a competéncia do representante da Administragao
foram solicitadas aos superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes [art. 67,
§ 2°].

Caso se tenha verificado vicios, defeitos ou incorre¢des no objeto do contrato, resultantes da

execugdo ou de materiais empregados, o Contratado reparou, corrigiu, removeu, reconstruiu ou
substituiu, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato [art. 69].

Executado o contrato, o seu objeto foi recebido de acordo com o art. 73, incisos I e II, e §§ 1° e 3°
- [art. 73]. Ob.: o recebimento provisoério pode ser dispensado conforme art. 74.

A alteracdo contratual, caso haja, é oriunda das prescri¢des legais do art. 65, incisos I e II, e suas
alineas - [art. 65].

Caso haja, o acréscimo ou supressio ¢ de até 25% do valor inicial atualizado. No caso de reforma
de edificio ou de equipamento o acréscimo ¢ de até 50% [art. 65, §§ 1° e 2°]. Ob.: as supressoes
resultantes de acordo celebrado entre os contratantes podem exceder tais limites - art. 65, § 22, 11.

Fonte: Elaborado pela autora e DETONI, 2001.
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